              АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
                                 ХВАЛОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

                       ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА


    ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

 проект ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                                          от      №  
Об утверждении основных направлений  бюджетной политики

муниципального образования Хваловское сельское поселение

Волховского муниципального района Ленинградской области

на 2019 год и плановый  период 2020  и  2021 годов
         В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,Указами Президента Российской Федерации, федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Хваловское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области, утвержденным решением совета депутатов муниципального образования Хваловское сельское поселение от 31 октября 2017года № 55 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Хваловское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области»
         постановляю:
          1.Утвердить основные направления бюджетной политики муниципального образования Хваловское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области  на 2019 год и  плановый  период 2020 и 2021 годы согласно приложения.

    2. Постановление главы администрации от 31 октября 2017года № 198 «Об утверждении основных направлений бюджетной  политики муниципального образования Хваловское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов    считать утратившим силу с 01 января 2019года.
   3.  Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания и подлежит официальному опубликованию в газете «Волховские огни» и на официальном сайте администрации в сети Интернет.
    4.   Контроль  за  исполнением  настоящего  постановления оставляю за собой.
Глава администрации МО
Хваловское сельское поселение                                                  Т.А.Снегирева
Утверждено
постановлением главы администрации 
 МО Хваловское сельское поселение 
от    № 
Основные направления
бюджетной политики
 муниципального образования Хваловское сельское поселение 

Волховского муниципального района Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 гг.
1. Общие положения

      Основные направления бюджетной политики муниципального образования Хваловское сельское поселение на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее - Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.    При подготовке основных направлений бюджетной политики учтены положения Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, государственной программы Российской Федерации «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2020 года.
Бюджетная  политика муниципального образования Хваловское сельское поселение Волховского  муниципального района Ленинградской области на 2019 год  и плановый период 2020-2021 годы будет нацелена на сохранение социальной и финансовой стабильности, создание условий для устойчивого социально-экономического развития поселения, реализацию и развитие  программно-целевого принципа управления общественными финансами,  увеличение налогового потенциала, обеспечение функционирования эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности бюджетных расходов, конкретных положительных результатов в ходе его исполнения.

Цели и задачи бюджетной  политики 
           Деятельность органов местного самоуправления муниципального образования  Хваловское сельское поселение Волховского муниципального района  Ленинградской области должна быть направлена на решение следующих задач:

 -   создание условий для развития конкуренции, привлечения инвестиций и наращивания налогового потенциала Хваловского сельского поселения,  реализации эффективных мер поддержки хозяйствующих субъектов;

-   значительное повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг, (переход на оказание муниципальных услуг в электронном виде, внедрение системы  «эффективного контракта», усиление контроля за выполнением установленных показателей качества оказания услуг); 

-  развитие программно-целевых методов управления (развитие системы стратегического планирования, разработка и реализация муниципальной программы как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов при одновременном повышении качества программы и создании действенного механизма контроля за ее выполнением).
     Стратегические цели бюджетной политики в Российской Федерации сформулированы в Программе повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2021 года в государственных программах "Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков" и "Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации", а также в проекте Долгосрочной бюджетной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года;
-    повышение ответственности всех участников бюджетного процесса за эффективное использование бюджетных средств и результатов своей деятельности (внесение изменений в нормативно-правовые акты органов местного самоуправления и определение бюджетных правил, способствующих усилению ответственности;  реализация механизма общественного мониторинга и контроля за деятельностью органов местного самоуправления, эффективностью бюджетных расходов);

-   обеспечение открытости и прозрачности финансов, публичности процесса управления финансами, открытость деятельности органов  местного самоуправления по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов; активное участие граждан в бюджетном процессе; повышение финансовой грамотности населения.
Основные направления действий органов местного самоуправления  муниципального образования должны ориентироваться на сферы, непосредственно определяющие качество жизни граждан: жилищно-коммунальное хозяйство, благоустройство территории, культура, физическая культура и спорт, включая его озеленение и освещение, ремонт, строительство и нормативное содержание дорог.

В условиях недостаточности доходного потенциала для обеспечения в полной мере выполнения всех расходных обязательств основной задачей является концентрация финансов.

Основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются:
-  определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации при планировании бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ поселения, соразмерив объем их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета поселения;
-  утверждение нормативов материально - технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных бюджетных учреждений и их применение при планировании бюджетных ассигнований;
-  бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных трат бюджета поселения, обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств поселения, одновременный пересмотр бюджетных затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, а также иных возможных к сокращению расходов;
-  повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
-  совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов соотнесение фактических расходов и нормативных затрат, то есть осуществление норма контроля;
         В условиях формирования программного бюджета меняется роль муниципального финансового контроля.
             Проводимые проверки теперь должны быть направлены на осуществление контроля за результатами, которые достигнуты при расходовании бюджетных средств.
     Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами поселения является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, и достижения других стратегических целей социально-экономического развития поселения.

	Итоги бюджетной политики за предшествующий период
Исполнение основных направлений бюджетной политики муниципального образования Хваловское  сельское поселение Волховского муниципального района, намеченных ранее, в целом последовательно реализовываются.

Формируется нормативно-правовая база для повышения доступности и качества муниципальных услуг, внедрения муниципальных заданий, расширения самостоятельности и ответственности учреждений за их выполнение. 

Бюджетная политика текущего года в целом достаточно эффективно способствовала выполнению принятых бюджетных обязательств. За 9 месяцев 2018года  бюджет Хваловского сельского поселения исполнен:

по доходам в сумме 9 981,4 тыс. руб. что составляет 47,2% от  уточненного годового плана, 
по расходам в сумме  12 104,2 тыс. руб. или 47,0 % от  уточнённого годового плана, с превышением  расходов над доходами  (дефицитом бюджета) на 01 октября 2018 года в сумме -2122,8 тыс.руб.
 Собственные доходы бюджета  за 9 месяцев текущего года составили 2 804,4тысруб. и выполнены  на 57,3%  от годового плана
Прогноз основных характеристик бюджета

муниципального образования Хваловское сельское поселение
за  2017 год и плановый период 2019 - 2021 годы
Основные характеристики бюджета Хваловского сельского поселения

2017 год

2018 год

2019 год

2020 год

2021год

отчет

оценка

прогноз

прогноз

прогноз

тыс.руб.

тыс.руб.

тыс.руб.

тыс.руб.

тыс.руб.

Общий объем доходов

15491,0
21123,1
11082,5
11525,0
11986,0
Общий объем расходов

13635,8
25779,4
11082,5
11525,0
11986,0
Дефицит (-)

Профицит (+)

-1855,2
-4656,3
0,00
0,0
0,0


	


Условия реализации бюджетной политики в текущем 2018 году 
и плановом периоде 2019-2021 годов
Условия реализации бюджетной политики в целом определяются  с учетом

- основных параметров прогноза социально-экономического развития Хваловского сельского поселения на  2019 год и на период 2020 и 2021 годов;

-анализа социально-экономического развития Хваловского сельского поселения за 2017год  и январь-июнь 2018 года
Основные бюджетные риски
С учетом сложившейся тенденции в экономике в целом по стране бюджетные риски следует оценивать как достаточно высокие:

- 
риски дестабилизации состояния российской экономики, а значит, и бюджетной устойчивости в среднесрочной перспективе, обусловлены геополитической напряженностью в связи с ситуацией вокруг Украины. Ужесточение санкций в отношении отдельных субъектов экономических отношений и целых отраслей российской экономики, финансовой инфраструктуры способны в значительной степени негативно повлиять на динамику ВВП.

-  
введение санкций в отношении отдельных отраслей российской экономики может привести к ухудшению их финансового состояния. В условиях роста общей неуверенности и снижения экономической активности может продолжиться дальнейшее сокращение инвестиций в основной капитал. В более длительной перспективе санкции могут оказать существенное влияние на снижение бюджетной устойчивости, а также ухудшение условий и сокращение возможностей для модернизации при ограничении импорта технологий, инвестиций и передовых практик.

- 
инфляционные риски. В условиях высокой зависимости инфляции от ослабления обменного курса, форсированные меры по подавлению инфляции могут потребовать дальнейшего роста процентных ставок и сокращения банковского кредита, что негативно повлияет на экономическую активность. Риск ускорения инфляции также может быть связан с более высоким ростом цен на электроэнергию, а также цен на тепло и воду.

Указанные риски могут требовать при их наступлении разработки дополнительных мер по минимизации их негативных последствий.

Основные задачи бюджетной политики
на 2019 год и на дальнейшую перспективу
. Основные направления действий органов местного самоуправления  муниципального образования Хваловское  сельское поселение сосредоточиваются на тех сферах, которые непосредственно определяют качество жизни граждан сельского поселения: жилищно-коммунальное хозяйство; благоустройство территории;  культура; физическая культура и спорт.

В целях улучшения и повышения качества стратегического планирования в муниципальном образовании, обеспечения принятия на себя расходных обязательств, повышения эффективности бюджетных расходов в реализации задач социально-экономического развития муниципального образования предстоит совершенствовать бюджетную политику, сочетая  планирование мер социально-экономического развития с бюджетным планированием. 

Основной целью бюджетной политики в муниципальном образовании Хваловское  сельское  поселение  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов является обеспечение устойчивости, сбалансированности  местного бюджета  и безусловное исполнение принятых бюджетных обязательств наиболее эффективным способом.

Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании
Бюджет муниципального образования Хваловское сельское поселение на 2019 год  сформирован в программном формате на основе муниципальной программы «Социально-экономическое развитие муниципального образования Хваловское  сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области на 2019год и плановый период 2020-2021 годы», разработанной  в соответствии с «Порядком разработки, реализации оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Хваловского сельского поселения Волховского муниципального района Ленинградской области».  Расходы по содержанию органов местного самоуправления   отражены в  не программной  части бюджета.

В рамках разработки и подготовки проекта бюджета необходимо четко определить приоритеты, еще раз оценить содержание принимаемых муниципальных программ, доработать при необходимости, предусмотреть объемы их финансирования в соответствии с реальными возможностями местного бюджета.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

В муниципальных программах предстоит более полно отразить комплекс мер и инструментов социально-экономического развития муниципального образования, повысив тем самым их качество как документов стратегического планирования. Необходимо обеспечить внедрение муниципальных программ в основу бюджетного планирования, нацелить подпрограммы с достижением целей и результатов соответствующей муниципальной  программы. 

В части совершенствования методологии формирования муниципальных программ предполагается осуществлять:

· полное отражение и учет влияния на целевые индикаторы при формировании муниципальных программ всех инструментов бюджетного мониторинга - не только бюджетных расходов, но и применения налоговых льгот (налоговые льготы должны рассматриваться в качестве "налоговых расходов"), мер тарифного регулирования, нормативного регулирования и т.п.

· необходимо повысить требования к используемым целевым индикаторам муниципальных программ и методике оценки эффективности муниципальных программ;

· необходимо обеспечить обязательную корректировку муниципальных программ, имеющих низкие оценки эффективности по итогам отчетного года, а также порядка учета результатов оценки эффективности при формировании проекта бюджета и уточнение оценки расходов на более отдаленную перспективу.

Совершенствование межбюджетных отношений
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2019-2021 годах будет нацелена на решение следующих задач:

обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской области,

сохранение выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов,

повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов,

продолжение консолидации субсидий, предоставляемых из областного бюджета местным бюджетам в рамках государственных программ, распределение их приложениями к областному закону об областном бюджете Ленинградской области.

На 2019-2021 годы также сохраняется поступление в бюджет муниципального образования налоговых доходов от акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов от указанного налога, поступающего в консолидированный бюджет Ленинградской области.
Оптимизация расходов на оплату труда
Бюджетные  ассигнования  на оплату труда работников бюджетной сферы  муниципального образования  Хваловское  сельское  поселение  в 2019 году планируется индексировать  с  01 января  2019 года -  увеличение на 1,04%  и  установленная  в сумме 9555 рублей.  Завершен переход к полномасштабному применению в государственных (муниципальных) учреждениях принципов "эффективного контракта" в отношении каждого работника, исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы.
В сфере культуры
Прогноз развития сферы культуры предполагает создание условий для оптимизации расходов отрасли и концентрацию финансовых ресурсов на следующих приоритетных направлениях развития:

- повышение качества муниципальных услуг в сфере культуры, установленных в соответствии с федеральным базовым перечнем услуг;

- обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;

- обеспечение доступности к культурному продукту.

За счет дополнительно выделенных бюджетных ассигнований из областного бюджета будет продолжено поэтапное повышение средней заработной платы работников учреждений сферы культуры. 

Более активное привлечение внебюджетных источников, должно способствовать повышение финансовой самостоятельности учреждений культуры, повышению качества и расширению спектра оказываемых услуг. 

В сфере физической культуры и спорта
Бюджетная политика поселения в сфере физической культуры и спорта на 2019-2021 годы направлена на создание условий, обеспечивающих возможность для населения сельского поселения вести здоровый образ жизни, и на расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения. 
В сфере жилищно-коммунального хозяйства
      В целях улучшения комфортности проживания граждан в многоквартирных домах продолжится реализация региональной программы капитального ремонта домов до 2043 года. При проведении капитального ремонта многоквартирных домов важной задачей станет стимулирование реализации энергосберегающих мероприятий, привлечение внебюджетных инвестиций. Для функционирования регионального оператора программы предусматривается ежегодный взнос в уставной капитал Фонда капитального ремонта многоквартирных домов.

В 2019-2021 году необходимо провести мероприятия, направленные на  энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации объектов наружного освещения  Хваловского сельского поселения, оснастить линии уличного освещения приборами учета, а также обеспечить надлежащую эксплуатацию этих приборов, их сохранность и своевременную замену.

      Продолжится реализация муниципальных  программ сельского поселения в сфере жилищно-коммунального хозяйства по расходам на благоустройство.
В социальной сфере
За счет средств  бюджета муниципального образования Хваловское  сельское поселение продолжится работа по обеспечению жильем молодых семей; граждан, проживающих в сельской местности; особое внимание будет уделено улучшению жилищных условий семей, имеющих трех и более детей. Продолжится работа по созданию необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых этой категории граждан на бесплатной основе, и оказанию им поддержки на строительство индивидуальных жилых домов экономического класса.
В сфере муниципального управления
Следует обеспечить неукоснительное выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, касающихся ограничения расходов на органы местного самоуправления. 

Планирование бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы по обеспечению деятельности органов местного самоуправления будет осуществляться с учетом проведенных мероприятий по оптимизации численности муниципальных служащих.

В связи с этим в 2019 году и плановом периоде предлагается:

-не допускать увеличения численности органов местного самоуправления сельского поселения,

-все изменения структуры и штатов этих органов следует производить в пределах существующей численности.

Бюджетная политика в сфере муниципального управления будет направлена на:

- оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления;

- соблюдение установленных нормативов формирования расходов на обеспечение деятельности органов МСУ;

- повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти за счет внедрения автоматизированных информационных систем;

- повышение качества и оперативности предоставления муниципальных услуг гражданам и организациям.
Планируется финансовое обеспечение обязательств по официальному опубликованию нормативно–правовых актов органов местного самоуправления.
В сфере обеспечения первичных мер пожарной безопасности
Для решения вопросов защиты населения и территории сельского поселения от пожаров в бюджете сельского поселения будут предусмотрены средства на противопожарные мероприятия
Основные приоритеты бюджетных расходов
В бюджете муниципального образования Хваловское сельское поселение на 2019 год планируется определить  следующие приоритетные направления в финансировании расходов бюджета:

- расходы, осуществляемые во исполнение публичных нормативных обязательств;

- расходы, направленные на реализацию расходов в социально-культурной сфере, 

- расходы по поддержанию жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства дорог и территории муниципального образования:

- расходы, направленные на предоставление межбюджетных трансфертов по осуществлению части полномочий  местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

В случае уменьшения объёма поступлений в местный бюджет планируется первоочередное полномасштабное финансирование приоритетных расходов, финансирование остальных расходов - в пределах фактически полученных в местный бюджет доходов.

