АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ХВАЛОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

  ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  21 марта 2013 года   №  30
Об утверждении Положения  об организации и ведении гражданской обороны в муниципальном образовании  Хваловское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области
               В соответствии с Федеральным законом № 28-ФЗ  от 12.02.1998 года  «О гражданской обороне»,  постановлениями Правительства Российской Федерации № 804 от 26.11.2007 «Об утверждении Положения о гражданской обороны в Российской Федерации»  и Правительства Ленинградской области № 347 от 11.11.2008 года  «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Ленинградской  области», в целях определения организации  и основных направлений подготовки к ведению и ведения гражданской обороны на территории муниципального образования  Хваловское сельское поселение, 
постановляю:

 
1. Утвердить  Положение «Об организации и ведении гражданской обороны на  территории муниципального образования Хваловское сельское поселение», согласно  приложения.

2. Настоящее постановление вступает в силу  со дня официального опубликования и  подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования  в сети  Интернет.
 
3. Контроль за  исполнением  данного постановления оставляю за собой.
Глава администрации 

МО Хваловское сельское поселение                                       Т. А. Снегирева

Исп. Цыпленкова Н.В. 
Тел. 39-648

Утверждено                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       постановлением 
главы  администрации
МО Хваловское сельское поселение
                                                                           № 30 от  21.03.2013 года
(приложение)
ПОЛОЖЕНИЕ

об организации и ведении  гражданской обороны на территории муниципального образования Хваловское сельское поселение

Волховского муниципального района Ленинградской области
 
1. Общие положения


1.1. Положение об организации и ведении гражданской обороны в муниципальном образовании   Хваловское  сельское поселение  (далее - Положение) разработано в соответствии с Федеральным законом от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ "О гражданской обороне",  постановлениями  Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 года № 804 "Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации" и  Правительства Ленинградской области  от 11 ноября 2008 года № 347 «Об  утверждении  Положения об организации и ведении гражданской обороны в Ленинградской области» определяет  организацию и основные направления  подготовки  к ведению и ведения  гражданской обороны, а также  основные мероприятия по гражданской  обороне  на территории муниципального образования   Хваловское  сельское поселение.


1.2. Требования Положения в пределах устанавливаемых полномочий распространяются:

- на органы управления мероприятиями ГО, создаваемые решением руководителя ГО – главы администрации муниципального образования Хваловское сельское поселение, в том числе на эвакуационную (эвакуационно-приёмную) комиссию и комиссию по повышению устойчивости и функционирования;

- на организации различных организационно-правовых форм собственности, расположенных на территории муниципального образования  Хваловское  сельское поселение.

2. Полномочия  администрации муниципального образования 

Хваловское сельское поселение  в области гражданской обороны
          Глава администрации муниципального образования Хваловское сельское поселение в пределах своей компетенции:

          - осуществляет руководство гражданской обороной на территории МО Хваловское сельское поселение;

          - утверждает (определяет) состав комиссий, создаваемых в целях организации выполнения мероприятий по гражданской обороне, и порядок их деятельности;

          - контролирует выполнение задач и мероприятий гражданской обороны на территории МО  Хваловское сельское поселение;

          - разрабатывает и принимает нормативные правовые акты в области организации и ведения гражданской обороны;

          - организует проведение мероприятий по гражданской обороне, разрабатывает и реализовывает план гражданской обороны и защиты населения в пределах установленной компетенции.
3. Мероприятия по гражданской обороне

          Основными задачами в области гражданской обороны являются:

          - обучение населения способам защиты при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

          - оповещение населения об опасностях при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

         - эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

          - предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты;

          - проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

          - первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе медицинское обслуживание, включая оказание первой медицинской помощи, срочное предоставление жилья и принятие других необходимых мер;

          - борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

          - обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому заражению;

          - срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб при возникновении чрезвычайной ситуации;       

          - срочное захоронение трупов при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

          - разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

          - обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

          Администрация МО Хваловское сельское поселение в целях решения задач в области гражданской обороны планирует и осуществляет мероприятия.
          3.1. По обучению населения в области гражданской обороны:

          3.1.1. Обучение неработающего населения организуется по месту жительства с использованием различных средств массовой информации.

          3.1.2. Ответственность за организацию обучения работающего населения несут руководители организаций, предприятий и учреждений;
          3.1.3. Обеспечение учебного процесса осуществляют администрация и организации, предприятия и учреждения, непосредственно организующие обучение по гражданской обороне.

          3.2. По оповещению населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

          3.2.1. Создание и поддержание в готовности систем оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера включает:

          - проведение мероприятий по созданию новых, реконструкции и модернизации действующих систем оповещения;

          - комплексное использование средств единой сети электросвязи Российской Федерации, сетей и средств радио- проводного и телевизионного вещания и других технических средств передачи информации;

          - установка специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей;

          - сбор информации в области гражданской обороны и обмен ею.

          3.2.2. Системы оповещения, используемые в интересах гражданской обороны, должны обеспечивать доведение сигналов и информации в установленные сроки до органов управления гражданской обороны и населения.

          3.3. По эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы.

          Эвакуация в безопасные районы предусматривает организованный вывод (вывоз) населения, материальных и культурных ценностей из зон возможного заражения химически опасными веществами, зоны возможного катастрофического затопления, а также при угрозе применения противником оружия массового поражения:
          3.3.1. Для планирования, подготовки и проведения эвакуации в поселении заблаговременно, в мирное время, создаются эвакуационные комиссии, сборные эвакуационные пункты, промежуточные пункты эвакуации, группы управления на маршрутах пешей эвакуации населения, эвакоприемные комиссии, приемные эвакуационные пункты, администрации пунктов посадки (высадки) населения, погрузки (выгрузки) материальных и культурных ценностей на транспорт;
          3.3.2. Подготовка районов размещения населения, материальных и культурных ценностей, подлежащих эвакуации.

          3.3.3. Подготовка транспортных средств для обеспечения проведения эвакомероприятий.

          3.4. По предоставлению населению убежищ и средств индивидуальной защиты:

          3.4.1. Предоставление населению убежищ предусматривает создание фонда защитных сооружений гражданской обороны – убежищ и противорадиационных укрытий для обеспечения защиты установленных категорий населения от опасностей поражающих факторов современных средств поражения и опасностей чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также вторичных поражающих факторов, которые могут возникнуть при разрушении потенциально опасных объектов.

          3.4.2. Строительство новых, поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению, эксплуатационно-техническое обслуживание и модернизация существующих защитных сооружений гражданской обороны и их систем жизнеобеспечения.

          3.4.3. Приспособление в мирное время и при переводе гражданской обороны с мирного на военное время заглубленных помещений, подвальных и цокольных помещений зданий и сооружений, других сооружений подземного пространства для укрытия населения, которые должны оборудоваться в соответствии с требованиями норм проектирования инженерно-технических мероприятий гражданской обороны и мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций.

          3.4.4. Планирование, подготовка в мирное время и строительство при переводе гражданской обороны с мирного на военное положение недостающих быстровозводимых защитных сооружений гражданской обороны с упрощенным внутренним оборудованием и укрытий простейшего типа.

          3.4.5. Обеспечение выдачи населению средств индивидуальной защиты и предоставления средств коллективной защиты в установленные сроки.
          3.5. По проведению аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера:

          3.5.1. Создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для всестороннего обеспечения аварийно-спасательных и других неотложных работ.
          3.6. По первоочередному обеспечению населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, в том числе по медицинскому обслуживанию, включая оказание первой медицинской помощи, срочному предоставлению жилья и принятию других необходимых мер:

          3.6.1. Планирование и организация основных видов жизнеобеспечения населения (медицинское обеспечение, обеспечение жильем, продуктами питания, водой, предметами первой необходимости, коммунально-бытовыми услугами и др.).

          3.6.2. Создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

          3.6.3. Нормированное снабжение населения продовольственными и непродовольственными товарами.

          3.6.4. Предоставление населению коммунально-бытовых и иных услуг.

          3.6.5. Проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий среди населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
          3.6.6.  Проведение лечебно-эвакуационных мероприятий.

          3.6.7.  Определение численности населения, оставшегося без жилья.

          3.6.8. Инвентаризация сохранившегося и оценка состояния поврежденного жилого фонда, определение возможности его использования для размещения пострадавшего населения.

          3.6.9. Размещение пострадавшего населения во временных жилищах (сборных домах, палатках, землянках и т.п.), а также подселение его на площади сохранившегося жилого фонда.

          3.6.10. Предоставление населению информационно-психологической поддержки.
          3.7. По борьбе с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера:

          3.7.1. Организация тушения пожаров в районах проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в военное время, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
          3.7.2. Организация тушения пожаров в жилой застройке в военное время.
          3.8. По восстановлению и поддержанию порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и террористических акций:

          3.8.1. Создание и оснащение сил охраны общественного порядка, подготовка их в области гражданской обороны.

          3.8.2. Восстановление и поддержание общественного порядка.
          3.8.3. Обеспечение беспрепятственного передвижения сил гражданской обороны для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

          3.8.4. Осуществление пропускного режима и поддержание общественного порядка в очагах поражения.
          3.9. По вопросам срочного восстановления функционирования необходимых коммунальных служб в военное время, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера:

          3.9.1. Обеспечение готовности коммунальных служб к работе в условиях военного времени, разработка планов их действий.

          3.9.2. Создание запасов оборудования и запасных частей для ремонта поврежденных систем газо-, энерго- и водоснабжения.

          3.9.3. Создание и подготовка резерва мобильных средств для очистки, опреснения и транспортировки воды.

          3.9.4. Создание на водопроводных станциях необходимых запасов реагентов, реактивов, консервантов и дезинфицирующих средств.

          3.9.5. Создание запасов резервуаров и емкостей, сборно-разборных трубопроводов, мобильных резервных и автономных источников энергии, оборудования и технических средств для организации коммунального снабжения населения.
          3.10. По разработке и осуществлению мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера:

          3.10.1. Создание и организация работы в мирное и военное время комиссий по повышению устойчивости функционирования экономики и организаций.

          3.10.2. Разработка и проведение мероприятий, направленных на повышение надежности функционирования систем и источников энерго- и водоснабжения.

          3.10.3. Планирование, подготовка и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ на объектах экономики, продолжающих работу в военное время, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
          3.10.4. Создание страхового фонда документации.

4. Руководство и организационная структура 
гражданской  обороны на территории сельского поселения,
 состав  сил и средств гражданской обороны

          4.1. Глава администрации муниципального образования Хваловское сельское поселение осуществляет руководство гражданской обороной в сельском поселении.
          4.2. В целях организации и ведения гражданской обороны руководитель гражданской обороны  издаёт  постановления  и распоряжения.

                 Постановления и распоряжения руководителя гражданской обороны в пределах его компетенции в области гражданской обороны обязательны для исполнения всеми должностными лицами и гражданами.

          4.3. Глава администрации сельского поселения осуществляет руководство гражданской обороной через соответствующие комиссии, осуществляющие управление гражданской обороной: комиссию по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, эвакоприемную комиссию, комиссию по повышению устойчивости функционирования экономики муниципального образования Хваловское  сельское поселение, антитеррористическую комиссию и другие комиссии, создаваемые в целях решения задач в области гражданской обороны.
          4.4. Глава сельского поселения несет персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения (статья 11 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне»).
          4.5. Для планирования, подготовки и проведения эвакуационных мероприятий в мирное время, создаются эвакуационные и эвакоприемные комиссии. Председатель комиссии назначается главой администрации  сельского поселения.

          Деятельность комиссий регламентируется положениями.

          4.6. На территории Хваловского сельского поселения могут создаваться спасательные службы гражданской обороны.
          Решение о создании спасательных служб гражданской обороны в муниципальном образовании Хваловское сельское поселение принимает глава администрации  поселения.
          Могут создаваться службы гражданской обороны: убежищ и укрытий, медицинская, инженерная, коммунальная, противопожарная, охраны общественного порядка, защиты животных и растений, оповещения и связи, защиты культурных ценностей, автотранспортная, торговли и питания и другие службы.

          Вид и количество спасательных служб гражданской обороны определяются в зависимости от характера и объема, выполняемых в соответствии с планами гражданской обороны и защиты населения задач с учетом наличия соответствующей базы для их создания.

          Задачи, организация и функции спасательных служб гражданской обороны определяются соответствующими положениями о спасательных службах.

          4.7. Положение о спасательной службе гражданской обороны поселения разрабатывается уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны поселений, согласовывается с начальником отдела ГОЧС и ОПБ Волховского муниципального района и утверждается главой администрации поселения.

          4.8. Силы гражданской обороны в мирное время могут привлекаться для участия в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также ликвидации последствий, вызванных террористическими акциями.

          Решение о привлечении в мирное время сил и средств гражданской обороны для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории сельского поселения принимает глава администрации поселения.

          4.9. Администрация муниципального образования Хваловское сельское поселение представляет информацию в исполнительный орган Волховского муниципального района.
5. Подготовка к ведению и ведение гражданской обороны на территории 

муниципального образования Хваловское сельское поселение

          5.1. Подготовка к ведению гражданской обороны на территории муниципального образования Хваловское сельское поселение заключается в заблаговременном, согласованном и взаимоувязанном по целям и задачам выполнении мероприятий по подготовке к защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и осуществляется на основании планов основных мероприятий по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
5.2. План основных мероприятий поселения на год разрабатывается уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны. Разработка, согласование и утверждение Плана ГО и защиты  населения муниципального образования Хваловское сельское поселение осуществляется в соответствии с порядком, определяемым МЧС России.

          Планирование основных мероприятий гражданской обороны производится с учетом всесторонней оценки обстановки, которая может сложиться на территории сельского поселения и в организациях в результате применения современных средств поражения, а также в результате возможных террористических актов и чрезвычайных ситуаций.

          5.3. Планы гражданской обороны и защиты населения определяют объем, организацию, порядок, способы и сроки выполнения мероприятий по приведению гражданской обороны в установленные степени готовности при переводе ее с мирного на военное время и в ходе ее ведения, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

6. Нормативное правовое регулирование в области организации

и ведения гражданской обороны в муниципальном образовании 
Хваловское сельское поселение

          Администрация муниципального образования Хваловское сельское поселение в соответствии с полномочиями осуществляет нормативное правовое регулирование в области гражданской обороны на территории поселения, в том числе по вопросам:

          разработки и реализации плана гражданской обороны и защиты населения сельского поселения;

          осуществления мер по поддержанию сил и средств гражданской обороны в состоянии постоянной готовности;

          создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию технических систем управления гражданской обороны, систем оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защитных сооружений и других объектов гражданской обороны;

          планирования мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению, развертыванию учреждений, необходимых для первоочередного обеспечения пострадавшего населения;

          планирования мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

          создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

7. Заключительные положения 

          7.1. Организации, должностные  лица и граждане за неисполнение обязанностей в области ГО несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ленинградской области.

          7.2. В вопросах, касающихся организации и ведения ГО, не предусмотренных настоящим Положением, следует применять Федеральный закон от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», «Положение о гражданской обороне в Российской Федерации», утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 года № 804, «Положение об организации и ведении гражданской обороны в Ленинградской области», утвержденное постановлением Правительства Ленинградской области от 11 ноября 2008 года № 347.

